EL PLAN IBARRETXE

Texto integro delaintervencion del lehendakari I barretxe en € debate de politica
general de Euskadi, en € Parlamento Autonémico Vasco.
27 septiembr e, 2002.

Primera Parte
Nuestro Compromiso con la Paz y la solidaridad

Apartado 1°
Una alternativa de futuro para la sociedad vasca

1. Violencia, autoritarismo, exclusion " L os tlineles hacia el pasado”

L os Ultimos acontecimientos estan poniendo de manifiesto la grave situacion de crigpacion
socia y de enfrentamiento ala que se estd empujando ala sociedad vasca

La sociedad vasca refrendd mayoritariamente en las elecciones del 13 de mayo, en las que
participaron 8 de cada 10 ciudadanosy ciudadanas vascas, un camino paralaesperanza,
una dternativa de futuro.

En contra de esta voluntad mayoritaria se estén posicionando fuerzas que se empefian en
blogquear € camino. Que no plantean soluciones. Que no presentan aternativas de futuro.

El presente curso politico seiniciamarcado por € recrudecimiento de laviolencia, €
autoritarismo y lailegdizacion de Batasuna. Tres tineles que se empefian en devolvernos d
pasado y en introducirnos en unaespira de divisén 'y confrontacion.

a) El tind delaviolencia

ETA = empefiaen arrastrar d Pueblo Vasco d tind delaviolenciay d sufrimiento. La
sociedad vasca le ha dicho y exigido claramente que dgje de matar. Nuestro Pueblo quiere
ser duefio de su propio destino Sin violencia, Sn imposicionesy Sn chantges. Estaesla
palabray lavoz del Pueblo Vasco. Por eso, ETA tiene una enfermedad termind, porque €
Pueblo Vasco, incluyendo la gran mayoria de Batasuna, no acepta la violencia

No podemos olvidar que 9 de cada 10 vascos defienden que no es necesario recurrir ala
violencia para resolver problemas politicos. Este es e principa indicador de la debilidad de
laviolencia, pero también es un termdmetro que sube a medida que se incrementala
confianza en las medidas politicas para resolver los problemas. Esta es, por tanto, nuestra
responsabilidad como representantes politicos, proponer soluciones politicas ala sociedad

b) El tund dd autoritarisno




Cada vez con mayor intensidad se esta haciendo papable en € Estado espafiol un proceso
gue pretende arrastrarnos hacia d tlnd dd autoritarismo y laimposicion.

Bgo ladisculpa de la seguridad, estamos asistiendo a un recorte de las libertades y de los
derechos individuales, tanto civiles como politicos.

La separacion e independencia de los tres poderes. € gecutivo, € legidativoy € judicid, -
clave paralafortaeza de la democracia- es cada vez menos nitida. Incluso, cuaquier
observador podria concluir, alavista de las Ultimas decisones adoptadas, que existe una
clara dependencia dd poder legidativo y judicid de las decisones dd Gobierno espariol.

Reaultaiguamente grave que, salvo honrosas excepciones, € denominado cuarto poder, es
decir, los medios de comunicacion, después de seguir un preocupante proceso de
concentracion, se han dineado en relacidn con € problema vasco y con la concepcidn
unilatera de Espafia, tras € pensamiento Unico oficid.

En todo caso, es evidente que se esta produciendo un proceso de involucion democréticay
de regresion autondémica

En términos de calidad democrética se esta retrocediendo gran parte del camino recorrido
desde d fin de la dictadura franquista. Con laexcusa de acanzar objetivos nobles, como la
seguridad y lalucha contrad terrorismo, la generacion nacida en democracia esta
observando atonita lalimitacion de libertades congtitucionaes. La libertad de expresion, la
presuncion de inocencia, lalibertad ideoldgica, lalibertad de asociacion y manifestacion, son
derechos cada vez més sometidos a inseguridad juridica.

De forma complementaria, y unida a estainvolucion democrética, se esta propiciando la
regresion autondémica. Dd estado plurinaciona, que consagra la Condtitucion, se esta
retrocediendo hacia una concepcidn uniformizadoray negadora de la persondidad de los
pueblos y naciones existentes en su seno. De nuevo, se esta recorriendo € tind hacialo que
en d franquismo se conocia como e Estado naciond espaiiol. ESto es, unanacion y una
culturadominante y "duefid’ del Estado, frente a otras naciones, culturas 'y pueblos
consderadosinferiores. No hay que confundir pequefio con inferior ni grande con superior.

No es un problema de tamafio, Sino de respeto y de dignidad.

c) El tund dela exclusién

En mi condicion de Lehendakari, quiero tradadar mi profunda discrepancia ante una
iniciativaque, en mi opinion, es juridicamente incongtituciond y que paliticay socidmente
generadivision y confrontacion. Me refiero alareciente Ley de Partidosy su
correspondiente derivada, € proceso de ilegalizacion de Batasuna, defendida por sus
promotores como la solucion de todos nuestros problemas.

L a sociedad vasca sabe que la exclusion no esla solucidn. Asi 1o ha puesto de manifiesto en
todas y cada una de las consultas que se le han redlizado y en numerosas manifestaciones



socides. El propio Pleno del Parlamento Vasco, € pasado 17 de mayo, rechazd este
camino porgue entendi6 que era contrario ala Paz y alanormdizacion politica

Ha sido, por tanto, una decision en contra de la sociedad vasca, impulsada por €
Presdente ddl Gobierno espariol paratapar € fracaso de una estrategia equivocada. Una
estrategia que nos prometio acabar con ETA en cinco afiosy que ahora, transcurrido ese
tiempo, nos augura més sacrificios y mas sufrimiento.

El Gobierno espafiol, en definitiva, esta recorriendo € camino inverso que recorrié €
Gohierno britanico para solucionar € problemade laviolenciaen Irlandadel Norte.

¢Alguien piensa de verdad en este Parlamento que arrojando ala clandestinidad a 200.000
personas se vaadiminar laviolenciade ETA? ¢se vaaaumentar la seguridad ciudadana?
¢sevaareducir lacrispacion y la division socid? ¢nos vamos a acercar ala Paz?

Y0 no creo en un tunel que dimentalaespird delaexclusony € enfrentamiento y que, por
lo tanto, contribuye areforzar la estrategia de laviolencia. Son los ciudadanos y ciudadanas
vascas |0s que através de e ecciones democréticas deben poner a cada uno en su sitio.

Sinceramente, no eslaexcluson, sno € respeto ala plurdidad, € camino correcto.

2. Paz, convivencia, solidaridad, " L a alter nativa de futuro"

Frente alaespird delavidenciay d terrorismo, y frente ala espird dd autoritarismoy la
exclusion, la sociedad vasca ha gpostado por una aternativa de futuro construida sobre tres
ges

Laconstruccion socid de Euskadi
El respeto alaviday alos derechos humanos
El respeto alavoluntad del Pueblo Vasco.

Tres ges sustentados en tres compromisos
Un compromiso socid, clave dd bienestar
Un compromiso &ico, clave de lapaz

Un compromiso democrético, clave de la convivencia

Estos son los gesy los compromisos que sustentan € programa de Gobierno apoyado por
tres partidos que representan € cauce centra de la sociedad vasca

En mi responsabilidad como Lehendakari, mi intencion en este Debete de Politica Generd

es plantear nuevas iniciativas politicas para seguir recorriendo € camino iniciado en €
Kursadl.

Apartado 2°



Un compromiso socia con lasolidaridad y € desarrollo sostenible, clave
del bienestar

1.- Laconstruccion de un modelo propio de desarrollo sostenibley
solidario

Frente ala estrategia ddl neoliberaismo econdmico basada en un modelo competitivo
individua, nuestro autogobierno nos ha permitido desarrollar en Euskadi un modelo propio
de construccion socid edificado sobre @ desarrollo sogtenible y la solidaridad.

Crecimiento, sostenibilidad y solidaridad, son las claves de nuestro compromiso para
aumentar € bienestar de todas 'y cada una de las personas que componen nuestra sociedad.

A lolargo del pasado gercicio, € Gobierno hadesarrollado las bases, iniciativasy
programas precisos para seguir edificando un modelo propio de construccion socid.

Para dllo, hemos procedido a despgar las incognitas que se cernian sobre nuestro modelo
de relacion financiera, tanto externa como interna. A estos efectos, y trasun largo y
complicado proceso de negociacion, -a que no me voy areferir y que todos ustedes
conaocent, € pasado 20 de febrero se ha conseguido ratificar y consolidar nuestro
Concierto Econémico con & Estado. A su vez, y desde la vertiente de la distribucion
financierainterng, @ pasado mes de julio hemos acanzado un acuerdo sobre lanueva Ley
de Aportaciones entre € Gobierno y |as Diputaciones Foraes.

El Gobierno, ademas, ha disefiado su plan estratégico de actuacion parala presente
legidatura. Un plan estratégico que se sustentaen € cadendario de planesy programas,
aprobado € pasado 16 de abril, y en @ programa legidativo, gprobado € 5 de marzo.
Ambos instrumentos se han plasmado en un documento o contrato-programa en € que se
fijan 200 objetivosy compromisos del Gobierno con la sociedad vasca, y que van a ser
nuestro referente de actuacion paratoda lalegidatura.

No voy aredizar una descripcion pormenorizada de todas y cada unade lasiniciaivasy
programeas que | os diversos departamentos han puesto en marchaalo largo de estos meses
para avanzar en la congtruccion socid de Euskadi. Esta informacion, como en ocasiones
anteriores, se encuentra a disposicion de este Parlamento en un anexo eaborado a efecto.
Pero s me van a permitir que mencione, squiera de forma enunciativa, aguellas actuaciones
més destacadas, tanto en & ambito de la solidaridad y la integracion socid, comoen €
impulso del desarrollo sogtenible.

a) La solidaridad v la integracion social.

En este ambito voy a citar agudllasiniciativas puestas en marcha desde € gecutivo para
hacer frente alos principaes desgustes y desequilibrios que se plantean en la sociedad
vasca. Problemas tades como, la conciliacion delavidalabord y familiar, la marginacion
socid, la precariedad labord, -especidmente entre la juventud-, ladiscrimineciony la
violencia contralas mujeres, € acceso aunavivienda digna, laintegracion y atencion alos
emigrantes, lamgorade lasanidad y d aumento de la calidad en la ensefianza, por citar



agunos de los més sgnificativos, son los que han guiado nuestra actuacion en este primer
afo y van a seguir congtituyendo nuestro objetivo paratodalalegidatura

Algunas de las iniciativas desarrolladas han sdo, entre otras, las Sguientes.

Hemos procedido ala aprobacion dd Plan Interingtituciona de apoyo alas familias, que
recoge un amplio conjunto de medidas econdmicasy de servicios sociaes, con d objetivo
de conciliar lavidalabord y familiar. Entre otras medidas, se contemplan ayudas
econdmicas directas a familias numerosas por d tercer hijo y sucesivos nacidos a partir de
1998, y los partos mulltiples registrados desde 1993. Este afio la inverson serade 100
millones de Eurosy las familias beneficiadas seran cerca de 15.000.

El proyecto de Ordenacion dd tramo educativo-asistencid de 0 a 3 afios, de inminente
gprobacion, y su generdizacion progresivaalo largo de los proximos afios en |os que se van
a crear 3.500 nuevas plazas en guarderias, va a condtituir, también, un poderoso
ingrumento para conciliar lavidalabord y familiar.

Asmismo, los planes de Accion Positiva desarrollados por Emakunde para favorecer la
iguadad de género y luchar contrala violencia doméstica, congtituyen un eemento
fundamenta en contra de la discriminacion de lamujer y, en definitiva, afavor de lafamilia
A este respecto, vamos a potenciar las medidas contempladas en € Acuerdo
Interingtitucional que, de forma pionera, hemaos puesto en marcha para perseguir y diminar
lalacra de las agresones sexudesy delaviolenciaen & hogar.

Ademas, estamos elaborando una Ley paralaiguadad que contemplard un apartado
especifico en materia de matrato y violencia domeéstica contra las mujeres. La sociedad
entera debe tomar conciencia de que nos encontramos ante una de las mayores verglienzas
de sglo XXI1. Sempre he creido que no merece la penavivir en un mundo injusto S No es
para cambiarlo.

Lajuventud es, quiza, uno de los segmentos de poblacidn que mas sufre las dificultades de
adaptacion alanuevaredidad socid. Con lagprobacion dd |1 Plan de Accidn Joven,
presentado en esta Camara e pasado mes de abril, se continliay profundizaen la
experiencia pogtivadd primer Plan, potenciandose una politica de accion postivaen las
areas de trabgjo e insercidn labora, educacion y formacion, vivienda, sdud y ocio.

La precariedad labord representa uno de los principales problemas que afectan
epecidmente alajuventud e influyen més negativamente en d estado del bienestar. Las
tasas de tempordidad juvenil se Stlan entre € 55% Yy d 85%, en funcidn dd segmento de
edad, en & Estado espariol. En Euskadi no somos genos a este grave problemay, por lo,
reducir estatemporaidad que nos parece injustay denigrante, es uno de los objetivos
prioritarios de nuestra accion de Gobierno.

Pero anadie se |e oculta que su solucidn exige una modificacion de la regulacion estatd que
trasciende nuestra capacidad de intervencion. En este sentido, vemaos con decepcion que
las, autodenominadas, medidas de modernizacion del mercado de trabajo desarrolladas por
el Gobierno del Estado, no tienen en cuenta esta redlidad.



Por este motivo, ademés de |as politicas propias desarrolladas através de las &reas de
industria, empleo y juventud, vamos aindar para que seimpulse unainiciaivalegiddivaa
nivel de Estado que desincentive latempordidad y |la precariedad labora y prime € empleo
estable.

En relacion con lavivienda, € Gobierno viene desarrollando en € marco del 2° Plan
Etxebide una ambiciosa palitica de intervencion publica. El balance de 2001 se ha cerrado
con una oferta de 4.284 nuevas viviendas de promocion publica frente a un objetivo de
3.500, y en este afio 2002, € numero de viviendas de promocion publica ascendera a més
de 4.500. Para que se hagan una idea comparativa, en € afio 2001, la cuota de mercado de
vivienda protegida en Euskadi fue de un 28%, frente d 9% en Espaia. Hemos de
reconocer, no obstante, que la Situacién del mercado inmobiliario sigue excluyendo auna
parte muy importante de la poblacion con bgos ingresos. Por ello, & Gobierno ha
aumentado cons derablemente las dotaciones presupuestarias parareforzar € actua Plan de
oferta de viviendas protegidas. A estos efectos, se vaaimpulsar una oferta especifica de
vivienda en dquiler paralas rentas mas bajas —inferiores alos 200 euros mensudes-, que
sea accesble alos jovenesy alos colectivos de menores ingresos.

De forma complementaria alas acciones en vivienda, se van a continuar potenciando las
medidas especificas contralaexclusiéon socid. A este respecto, se han incrementando
notablemente |as ayudas de emergencia sociad, se han reforzado |os servicios sociaes de
basey se han financiado, através dd programa Auzolan, experiencias de integracion labora
amés de mil personas, dando respuestad tercer nivel de lalucha contralaexcluson socid.

Asmismo, hemas continuado con & caendario de adecuacion de larenta bésica, que se
encuentraen & 80% de sdario minimo, habiéndose incrementado un 52% desde 1998.

A egtas iniciativas habria que afladir d aumento de un 40% de los fondos destinados alos
colectivos que trabgjan con sectores sociaes marginados y |a puesta en marcha de un Plan
de Atencion ala Emigracion, pionero en @ Estado. Asimismo, € Gobierno condtituiraen
este mismo afo, & Foro Vasco de Emigracion, como un espacio de reflexion, de
propuestas'y de coordinacion ingtitucional parafacilitar laintegracion sociad y labord delas
personas inmigrantes.

Por otro lado, y parafinaizar este gpartado, se ha aprobado, € pasado mesdejulio,
tercer Plan de Salud 2002- 2010, que marca la politica a seguir paramejorar lasalud dela
ciudadania vasca. Este tercer plan fija entre sus objetivos, € aumento de la esperanza de
vidade conjunto de la poblacion en 1,4 afios y la reduccidn en un 25% de las
desigualdades socides en la salud, propiciadas por |las peores condiciones de vidade las
clases menos favorecidas.

b) El desarrollo sostenible.

Ademés de una palitica de redistribucion y de solidaridad socid con las personasy sectores
menos favorecidos, € incremento del bienestar exige que € tgido productivo sealo
suficientemente sano y competitivo para generar un desarrollo sostenible. Paralograrlo, las



administraciones vascas, a diferenciadel Gobierno espafiol, que sempre ha defendido que
lamgor politicaindugtria eslaque no existe, hemos desarrollado unaampliared de
politicas publicas paraincentivar € crecimiento.

No me voy a extender en & andisis detdlado de lasiniciativas y politicas publicas
desarrolladas en materia energética, gpoyo alainverson, desarrollo del comercio,
dinamizacién dd sector agroadimentario, programas tecnol dgicos, formacion parae empleo,
etcétera, porque seriamuy prolijo € detdle. Centraré mi atencidn expresamente en tres
aspectos que, por su repercusion, considero de especia interés. Estos tres aspectos son, €
desarrollo de la sociedad de lainformacion, la puesta en marcha de un nuevo programa de
infraestructuras en colaboracion con las Diputaciones Forades, y la gecucion de una
edrategia medioambienta de desarrollo sostenible.

El desarrollo de la sociedad de lainformacion.

A lolargo de la pasadalegidatura, € Gobierno se planted € desarrollo de la sociedad dela
informacion en Euskadi como objetivo estratégico de futuro.

A raiz de lainiciativa Euskadi 2003, se impulsaron diferentes actuaciones departamentales
gue se han agrupado y potenciado en un Plan integral denominado "Euskadi en la Sociedad
delalnformacion”, aprobado € pasado mes de febrero, y que contemplainversiones de
433 millones de euros parad impulso de la sociedad de la informacidn en los proximos
cuatro anos.

En desarrollo dd mismo se estan gecutando diversos programeas, dgunos dirigidos d gran
publico, como & Programa Konekta Zaitez o0 € KZ Gunes, y otros de caracter mas interno
paramgorar la eficaciade la educacion, la sanidad y la administracion publica

El éxito de estasiniciativas ha Sdo evidente. Por dar quiza € dato mas visble dd iceberg les
diré que en Euskadi, gracias alas politicas desarrolladas, hemos pasado de ser 1a 82
Comunidad en usuarios de Internet hace escasamente dos afios, a Stuarnos ala cabeza del
Estado en la actuaidad.

El impulso de las infraestructuras

El pasado mes de mayo presentamos e balance de g ecucion del Plan de Infraestructuras
Euskadi 2003. Este Plan recoge la experiencia positivadd Plan Europa 93y ddl Plan
Euskadi XXI, y hapermitido la realizacion, en sus dos primeros afios de gecucion, de
inversiones por importe de 486,8 millones de euros (81.000 millones de Pts.), en lamejora
delasinfraestructuras y en larevitaizacion de éreas deprimidas.

El Plan Euskadi 2003, que tendra su continuidad en este gercicio proximo, severa
completado por un nuevo programa especifico de infraestructuras articulado en
coordinacion con las Diputaciones Foraes de conformidad con & Acuerdo sobre laLey de
Aportaciones.



Este Plan, que sera aprobado proximamente por € Consgjo de Gobierno y remitido a esta
Camara para su conocimiento, tendré una dotacion de 600 millones de Euros para e
periodo 2003-2007 y financiara inversiones especificas preferentemente en Infraestructuras
Viarias, Obras Hidraulicas y Regadios.

Una estrategia medicambienta de desarrollo sostenible

A pesar de los claroscuros del informe fina aprobado en la Cumbre dela Tierra,
recientemente celebrada en Johanesburgo, en lamisma se ha vueto a poner de manifiesto la
urgencia de gecutar una estrategia medioambienta de desarrollo sostenible anivel mundid,
S no queremos correr d riesgo de Situar d planeta ante una Situacion irreversible.

En Euskadi somos plenamente conscientes de este peligro y hemos acudido a esta cumbre
con los deberes hechos. El pasado mes de junio aprobamos un programamarco de
desarrollo sogtenible en & horizonte dd 2020 que contempla 200 compromisos y objetivos
concretos en cinco grandes ambitos: @) aire, aguay suelo, b) recursosy residucs, ¢) defensa
de la naturdeza d) movilidad, infraestructuras y trangporte €) cambio climético y reduccién
de emisones.

Somos un Gobierno pionero en e Estado espaiiol y en Europa, en haber gprobado una
edtrategia medioambienta definida. En la reciente cumbre de Johanesburgo hemos tenido
ocasion de presentar nuestra estrategia a todos |os participantes internacionalesy hemaos
liderado, junto con otras naciones y regiones de los cinco continentes, un "Foro de
Desarrollo Sogtenible" anivel mundia, desde @ que queremos reclamar € protagonismo de
las entidades subestatal es para contribuir, en € gercicio de nuestras competencias, a
desarrollo sostenible del planeta. A este respecto, les anuncio que la primerareunion
condtitutiva de esta Cumbre Mundia tendra lugar en Donogtia en la proxima primavera

2.- Lafotografia de un Pais en marcha

El balance globa de la estrategia desarrollada para la construccion de Euskadi es altamente
positiva.

S hubiera que escoger un indicador, unafotografia, que reflge € desarrollo, tanto
econdmico como socid de un pais, quizae masiludrativo sead indice de desarrollo
humano de las naciones unidas. Este indice comparativo combina factores de rentay riqueza
con tasas de educacion, escolaridad y esperanza de vida. Segun este indicador, Euskadi se
Stuariaentre los 10 primeros paises del mundo en desarrollo humano, justo detras de los
Paises Bgos 'y por encima de paises tan significativos como Japon, Suiza, Luxemburgo,
Francia, Espafia o Reino Unido.

Setrata, por tanto, de lafotografia de un pais en marcha. Hemos superado la media
europea en renta por habitante, hemos logrado la convergencia en tasas de paro Stuadas en
el entorno del 8%, disfrutamos de una de las esperanzas de vida més elevadas ddl planetay
nuestro esfuerzo enddgeno en investigacion y desarrollo nos ha permitido avanzar en la
convergenciatecnol égica con Europa, S bien esta Sigue Siendo uno de nuestras asignaturas
pendientes.



3.- Losretos pendientes

Estos son s0lo dgunos g emplos de que Euskadi funciona. No es un gercicio de optimismo
ni de autocomplacencia. Somos conscientes de que estos resultados son € fruto de un
esfuerzo colectivo y permanente, porque en lameorade bienestar nunca hay unameta.
También somos conscientes de las incertidumbres y amenazas que gravitan sobre e
escenario econdmico y politico mundid y lastran € relanzamiento de la actividad
empresarial. Pero somos optimistas. S hemos superado |as dificultades en € pasado,
estamos convencidos de que seremos capaces de afrontar los retos 'y |as amenazas del
futuro, por muy complicadas que éstas sean. La sociedad vasca ha demostrado que tiene
musculo para seguir en |los puestos de cabeza en la carrera de la competitividad.

Esta confianza en nuestra capacidad de adaptacion no nos impide reconocer que seguimos
teniendo numerosos retos pendientes, tanto en términos de crecimiento econdmico, como
en solidaridad y justicia social. Queda mucho por hacer, pero voy areferirme,
especidmente, a dos de nuestros retos pendientes que me parecen de extraordinaria
importancia.

El primero es d reto de la Proteccion Socidl.

El Estado espafiol ocupa, lamentablemente, € Ultimo lugar de la Unién Europea en gasto en
proteccion socid por habitante en términos de paridad de poder de compra, con tan sblo un
59% de lamedia europea. En Euskadi |0s datos no son tan negativos, nos Stuamosen €
72%, pero aln asi, seguimos muy lejos de la media europea en proteccion socid por
habitante.

Nuestro objetivo como Pais debe ser acanzar también la convergencia con Europa en
proteccién socid. Para dlo, necesitamos disponer de todos |os instrumentos de
autogobierno gque nos reconoce € Estatuto.

En particular, resulta fundamenta asumir la gestion ddl régimen economico de la seguridad
socid, que nos atribuye € articulo 18.2 del Estatuto de Gernika, para poder desarrollar, en
toda su extension, un verdadero modelo integrado y universal de proteccion socid en
Euskadi.

En todo caso, y de forma complementariaa sstema de seguridad socia, vamos avolcar
nuestros esfuerzos para que la prevision socid complementaria llegue alos colectivos que,
por su nivel deingresos, tienen mayor dificultad en acceder alamisma, asi como lograr su
generdizacion en d mundo del trabgjo através de la colaboracion con los agentes sociaes.

El otro gran reto es € dela Convergencia Tecnol 6gica con Europa

El articulo 10.16 dd Edtatuto atribuye a Euskadi |a competencia exclusiva en investigacion
cientificay técnica en coordinacion con € Estado. Pues bien, han transcurrido 23 afiosy
eda transferencia aln no se ha materidizado. Para que tengan un dato de referenciales diré
que, sdlo en los Ultimos diez afios, lafata de esta transferencia ha supuestos unos menores



recursos financieros destinados a I+D de 838 millones de euros, esto es 139.500 millones
de Pts. Estos recursos y sus efectos indirectos nos hubieran permitido ya la convergencia
tecnol Ggica con Europa.

A pesar de edtas dificultades, en los Ultimos 22 afios, hemos realizado un gran esfuerzo
endogeno en Investigacion y Desarrollo que nos ha permitido pasar de un 0,069% en 1979,
aun 1,5% actua. Nuestro objetivo en la presente legidatura serd potenciar ese esfuerzo
inversor desarrollando € Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 1o que permitira
Stuarnos en € entorno del 1,85% en € afio 2005.

Hemos avanzado mucho. Hemoas trabgjado mucho, pero aln queda mucho por hacer, y
vamos a seguir desarrollando todo nuestro esfuerzo e iluson para conseguirlo.

Apartado 3°
Un compromiso ético con e respeto a todos |os derechos humanos de
todas las personas, clave de la Paz

1.- Ladefensa detodos|os der echos humanos

Estoy convencido de que € respeto a todos los derechos humanos de todas las personas, -
y subrayo de todas las personas-, tanto en su esferaindividua como colectiva, eslaclave
de la Paz.

Por eso decimos §i alavida, s alalibertad y s ala plurdidad, y rechazamos rotundamente
e asesinato, laextorson, latorturay laexclusion por razones politicas o sociaes.

Este es nuestro camino. Sé que resulta a veces complicado defender los derechos de todas
las personas, sin digtincion, ante un gercicio de violencia, unatortura o un asesinato. Pero
tenemos que tener claro que toda violencia es injusta, que no hay torturas justificadas o
injudtificadas y que no hay asesnatos buenos o maos.

El Pueblo VVasco tiene esto muy claro, y lo tiene claro porque ha sufrido demasiada
violenciaalo largo de su hitoria, especidmente de nuestra historiamas reciente. La guerra
civil, d exilio, la persecucion, ladictadura franquistay, sobre todo, ETA, estén demasiado
presentes en la vida de nuestro Pueblo. No estiempo de més sufrimiento, es tiempo de Paz.
Este es e deseo de la sociedad vascay es, por tanto, nuestro objetivo prioritario.

Por eso, no estamos dispuestos a aceptar acusaciones demagogicas de quien dice defender
los derechos de |os Pueblos negando los derechos individuades. De quien defiende los
derechos individuales de las personas pero niega sus derechos colectivos. De quien
denuncialatorturay ladisperson pero no condenalos asesinatos de ETA. De quien no ha
sido capaz alin de condenar |os crimenes de la dictadura franquista cuando todavia se estén
sacando cadaveres de las cunetas. De quien jalead indulto de personas encarceladas por
los terribles asesinatos de los GAL. De quien se gprovecha de la violencia para sus intereses
politicos, persondes o profesionaes. Ni tampoco estamos dispuestos a aceptar lecciones
éticas de quien exige alos demés solidaridad ante su excluson politica, pero se niegaa



mostrar su solidaridad con |as personas amenazadas, torturadas o asesinadas por ETA, que
son quienes sufren las mayor de las exclusones posibles.

Podremos equivocarnos y tendremaos que mejorar. Estamos dispuestos a hacerlo. Pero,
como he dicho, no vamos a aceptar lecciones. Vamos a ser firmes en nuestro propio
camino. Vamos a ser inflexibles enla defensa de todos los derechos humanos. Asi o puse
de manifiesto en & Kursad, asi |0 hemaos recogido como compromiso ético en nuestro
programade Gobierno y asi lo ratifiqué en € primer Pleno del Parlamento Vasco celebrado
el pasado 28 de septiembre de 2001 sobre la pacificacion.

2.- Un camino propio, sin comple 0s

En € desarrollo de este compromiso éico hemos impulsado alo largo de este afio
numerosas iniciativas. Nos hubiera gustado contar con € consenso de todos |os partidos en
este compromiso éico, pero aveces no ha sido posible. En este caso, o hemos hecho con
quien nos ha querido acompafiar, Sn complgosy SN renunciar a nuestros principiosy
trayectoria histérica en contrade la violenciay en defensa de los derechos humanos de
todas | as personas.

Desde d Gobierno impulsamosy firmamas, junto con EUDEL vy las Diputaciones Fordes
de Bizkaiay Gipuzkoa, un Manifiesto Indituciond en favor dd derecho alavida que fue
ratificado solemnemente en Gernika, en un acto publico con més de 200 concegaesy
acades de Euskadi.

Hemos creado y potenciado la Direccion de Victimas del Terrorismo y hemos desarrollado
el &rea de Derechos Humanos en € Gobierno.

Asmismo, procedimos aencargar a Federico Mayor Zaragoza € disefio de un
Observatorio de Derechos Humanos y libertades, encargo que ha cumplido y a que luego
me referiré,

Pero, més dla de estas actuaciones propias, quiero centrarme en aguelasiniciativas que han
permitido un mayor grado de acercamiento entre |os partidos en la defensa de |os derechos
humanosy de rechazo alaviolencia

Como ustedes saben, € pasado 21 de febrero convoqué una Mesa parala Defensade la
Plurdidad con representantes paliticos e ingtitucionaes. Este primer encuentro supuso €
verdadero motor de la posterior declaracion de EUDEL y de los Acuerdos de Arkaute en
€l seno delaMesa de Seguridad.

Quiero dgar congtancia de estas dos iniciativas que, ami entender, representan un claro
exponente de nuestra gpuesta por la defensa de los derechos humanos.

a) El Manifiesto de Eudd en defensa dela Pluralidad



El pasado 3 de mayo, la Comisién Ejecutiva de Eudd gprobd una declaracion civica"en
defensade lademocraciay lalibertad, y de respeto ala plurdidad de la sociedad vasca',
gue en tres meses ha 9do ratificada ya en 175 ayuntamientos de toda la Comunidad Vasca.

Este manifiesto supuso acanzar un punto de encuentro gue no habiamos tenido hasta
entonces. A nadie de esta Camara se le oculta que la Ley de Partidos, aprobada
posteriormente, ha chocado frontamente con € respeto ala pluradidad que todos
defendimos, como ya puse de manifiesto en la tltima reunion de la Mesa Politico-
Ingtituciona que tuvimos ocasion de celebrar € pasado 31 de mayo.

Tenemos que ser capaces de superar las divergencias suscitadas y hacer efectivo en €
ambito municipa |o que a veces resulta tan complicado en otras instancias politicas o niveles
ingtitucionaes superiores.

Por eso, como Lehendakari Sigo gpostando por este instrumento e invito atodos los
ciudadanos y ciudadanes vascas a que trabgen en su propio municipio afavor dela
pluralidad y en contra de laexclusén, afavor delaviday en contradd asesinato.
Sinceramente, congdero que la condtitucion de foros de debate y de convivencia municipa
s responsabilidad de todos y pueden ser una excelente plataforma civica para un proceso
de reconciliacion socid.

b) Los Acuerdos en la Comision de Seguridad de Arkaute

Dando respuesta a los compromisos que asumimos en la reunion de lamesa politicae
indituciond cdebrada d 21 de febrero, se puso en marchala Comision de Arkaute para
plantear medidas en materia de seguridad de los dcadesy concgjdes, con laausencia
ostensible dd Minigterio de Interior, apesar de haber sdo convocado. ASmismo,
lamentablemente, € Partido Popular abandond la citada Comisidn de formainexplicable.

A pesar de élo, laComision desarrol |6 sus trabgos de manera muy positiva, y en lareunion
celebrada d pasado 21 de mayo, se dcanzaron acuerdos de gran transcendencia que
fueron aprobados en esta Camara mediante proposicion no de Ley, € pasado 28 de junio.
A suvez, d Consgo de Gobierno, en virtud del mandato de la Camara, € pasado 2 dejulio
encomendo a Departamento de Interior € desarrollo de las medidas aprobadas.

Asmismo, d 4 dejulio dcanzamos en d seno de la Comision de Arkaute importantes
acuerdos en apoyo de las victimas dd terrorismo, y acordamos, también, la puestaen
marcha de un novedoso programa en favor de las victimas de la violencia de persecucion.
Acuerdos de los que volvié a autoexcluirse € Partido Popular.

Curiosamente, no hasido d contenido de dichos acuerdos, sino, segiin ha reconocido
publicamente & propio Partido Popular, laLey de Partidos, laexcusa o € argumento para
negarse a apoyarlos. ¢Puede haber una prueba mas pal pable de que la Ley de Partidos
divide?.

El Gobierno, en todo caso, en € gercicio de nuestra responsabilidad y en desarrollo de
nuestras competencias, este pasado martes hemos gprobado € nuevo Decreto que regula



las ayudas a las Victimas del Terrorismo incorporando sustanciades mgjorasy, 10 que es mas
importante, haciéndolo mediante @ didogo con los colectivos afectados y con |os partidos.

Estamos, por |o tanto, ante iniciativas de extraordinariaimportanciay de particular
seng bilidad paralos colectivos afectados, que requieren del concurso y del compromiso de
todas las Indtituciones.

A mi entender, laseguridad de dcaldesy concgdesy ladefensade las victimas de la
violencia de persecucion, deberia estar fuera de los calculos dectoraesy partidistas.

Por elo, quiero hacer un [lamamiento d Partido Popular y d Gobierno espaiiol paraque
rectifiquen y contribuyan a hacer efectivos, en € ambito de su responsabilidad, los acuerdos
acanzados 'y las medidas planteadas.

Pero, dicho esto, también quiero dgar muy claro que este Gobierno no descansara mientras
en nuestra sociedad haya una sola persona amenazada.

3.- El Observatorio de Derechosy L ibertades.

Como ustedes saben, € pasado mes de Febrero letradadé a Sr. D. Federico Mayor
Zaragoza € encargo de disefiar un Observatorio de Derechos Humanosy de Libertades en
el Pais Vasco. Este encargo ha sdo cumplido y a primeros de septiembre me hasido
entregado formamente dicho proyecto por parte dd Sr. Mayor Zaragoza.

Hasdo un trabgo intenso y un gran esfuerzo por su parte, y me consta que ha recabado €
gpoyo y laopinion, tanto de representantes politicos como de personas y organizaciones
expertas en lamateria. Por dlo, quiero agradecer publicamente su trabgjo y adelantarles
gue, ami entender, su resultado responde fielmente a objetivo y d encargo propuesto. El
Observatorio serd un instrumento muy valioso paravelar por la defensa de los Derechos
Humanosy de las Libertades de todas |as personas en Euskadi.

Como se establece en € informe definitivo presentado, € Observatorio contemplaen su
estructura la participacion de reconocidas personaidades de prestigio internaciond, y tendra
como referencias fundamentales, 1os pactos internacionaes que congtituyen € tripode sobre
e que se sustenta la defensa de | os derechos humanos en d ambito mundid:

La Carta Internaciona de Derechos Humanos

El Pacto Internaciond de Derechos Civilesy Paliticos

El Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturaes
Todos dlos ratificados por € Gobierno espaiiol.

En relacion con los sguientes pasos a dar parala puesta en marchadel Observatorio, les
puedo indicar que la propuesta de Federico Mayor Zaragoza ha sido remitida e pasado
martes dia 24 a Gobierno para su informacion y estamos procediendo a recabar 1os
informesjuridicos y adminigtrativos pertinentes para su proxima aprobacién en Consgo de
Gobierno. Nuestra intencion es presentar la propuesta para su tramitacion en esta Camara



como proyecto de Ley, con € objetivo de que € Observatorio sea plenamente operativo a
lolargo del préximo afio 2003.

Segunda Parte
Nuestro Compromiso con la normalizacion politicay la convivencia

| ntroduccion:
El respeto a derecho dal Pueblo VVasco a ser consultado para decidir su propio futuro:
clave de lanormdizacion paliticay de la convivencia

En la primera parte de mi intervencion he desarrollado € compromiso del Gobierno para
congtruir un pais moderno, competitivo y solidario, como clave del bienestar de todosy
cada uno de los ciudadanos 'y ciudadanas vascas.

Asimismo, he planteado nuestro compromiso ético paraliderar una sociedad comprometida
con la defensa de los derechos humanos de todas |as personas, como clave fundamental de
un proyecto de Paz.

En esta segunda parte de mi intervencion voy a plantear € tercer ge en  que se sustentala
dternativa de futuro que proponemos parala sociedad vasca. Este tercer compromiso, €
compromiso democrético, representa la gpuesta por la normalizacion politicaen € seno de
lasociedad vascay por la convivencia con Espafia.

Profundizar en este compromiso democrético, sobre labase del respeto alavoluntad de la
sociedad vasca, eslaclave de la solucion d denominado problema vasco.

Ad |o puse de manifiesto en @ Kursad, ya en febrero ddl afio 2001, y asi hasido percibido
por la mayoria de la sociedad vasca que rétifico en las pasadas el ecciones autondmicas este
proyecto.

Deciaen & Pleno de Autogobierno que € problema, desencuentro politico 0 comoquiera
gue queramos llamarle, ha sido explicitado € pasado 13 de mayo por 1os propios
ciudadanos y ciudadanas vascas, y no es otro que la existencia de una parte muy
sgnificativay plura politicamente, de la sociedad vasca que reivindicad derecho a decidir
libre y democréaticamente su propio futuro.

Egte es e sentimiento mayoritario del cauce central de una sociedad que sabe que estaesla
llave de la solucién. Segun los datos de las encuestas sociol 6gicas que ustedes conocen, €
80% de la sociedad vasca, 8 de cada 10 personas, defienden que son |os ciudadanos y
ciudadanas vascas |os que tienen derecho a decidir libre y democréticamente € futuro del
Pais VVasco. Edta afirmacion es mayoritaria en todas las sengbilidades politicas,
naciondigtas, no nacionalistas vascos y federdigtas.

Dando respuesta a esta demanda socid, en  Pleno Monogréafico sobre Autogobierno,
celebrado € 25 de octubre del pasado afio, tradadé con toda nitidez los dos objetivos en



los que se sustancia este compromiso demacrético de respeto ala voluntad de la sociedad
vasca

1.El respeto alos marcosjuridicos y politicos construidos por voluntad de la sociedad
vasca. Esto es, d cumplimiento integro del Estatuto de Gernika.

2. El respeto a derecho legitimo que le asiste ala sociedad vasca para decidir libre'y
democréticamente sobre las opciones de cambio y actudizacion del vigente marco de
autogobierno, semprey cuando se dcancen las mayorias requeridas paradlo. Esto es, €
derecho de |la sociedad vasca a plantear un nuevo pacto politico parala convivencia

La Comision de Autogobierno congtituida d efecto en € Parlamento Vasco parad
desarrollo de estos dos objetivos, acanzo unas conclusiones que fueron aprobadas en €
Pleno del pasado 12 de julio en sendas resoluciones referidas, por un lado, a respeto y
cumplimiento dd Pacto Edtatutario y, por otro, ala actudizacion dd mismo de acuerdo con
sus potencialidades.

Hoy, mi responsabilidad como Lehendakari es avanzar. Para dllo, en los apartados
posteriores, y por separado, desarrollaré las iniciativas y medidas que dan respuestaalos
dos objetivos planteados, esto es, € cumplimiento integro del Estatuto y laformalizacion de
un nuevo Pacto Palitico parala convivencia

Apartado 4°:
Un compromiso democratico con e cumplimiento integro del Pacto
Estatutario de 1979.

1.- Una exigencia democr atica

Desde luego, no voy autilizar este Debate de Politica Generd paraargumentar dgo queya
esta reiterado hastala saciedad. El cumplimiento del Estatuto de Gernika ha sido una
demanda permanente de la sociedad vasca, de sus partidos e ingtituciones representativas e,
incluso del propio Congreso y & Senado espaiiol.

El hecho de que en este Debate, tras 23 afios de su aprobacién, tenga que aparecer un
gpartado con d titulo "cumplimiento integro del Estatuto de Gernika', es suficientemente
€locuente y doloroso.

Nada produce tanta desazon como congtatar laimpunidad con la que se incumplen las
leyes. Nada invitaala desafeccion del blogue de congtituciondidad como la congtatacion de
gue se haido desvirtuando @ modedo inicid reconocedor de los hechos diferenciaesy dela
plurinacionaidad ddl Estado para acabar en un modelo de "sano regionalismo”. Nada
desdienta tanto como la comprobacion permanente de que € gercicio competencid se
subordina aintereses politicos coyunturaes.

Hemos elaborado informes técnicos y celebrado plenos monograficos. Se han gprobado
nuMerosas resoluciones, no sOlo en @ Parlamento Vasco sino, 1o que es més vergonzoso
para e Gobierno espafiol, en € Congreso de los Diputadosy en € propio Senado. Hemos



firmado pactos. Hemos solicitado una Comisién Politicad més dto nivel. Hemaos adoptado
acuerdos en € Consgjo de Gobierno. Hemos hecho esto y mucho mas, todo hasido en
vano. Pero, no vamos a desmayar.

No nos van a cansar a pesar de que, tras 23 afios, alin tengamos que escuchar que
cumplimiento integro del Edtatuto es incongtituciond, cuando hasido € propio Tribuna
Condtituciona, en sentencia 209/1990, @ que proclamd que "d gercicio de competencias
no transferidas por parte del Estado debe reputarse como andémalo porque es provisond, y
lo provisiona no puede serlo indefinidamente. La prolongacién de la provisondidad y €
retraso competencial es un obstéculo grave d reparto de competencias del que & Estado es
el maximo responsable porque a él le corresponde extremar € celo parallegar a acuerdos
en las Comigones mixtes'.

Esta sentencia se produjo hace ya 12 afios. Quiero hacer unadenuncia politicay un
emplazamiento publico a Tribuna Condituciona y asu Presdente paraque ledigan ala
sociedad vasca las medidas que han adoptado alo largo de todo este tiempo para hacer
cumplir al Gobierno espafiol sus propias sentencias.

A egte respecto, quiero anunciar que e Consegjo de Gobierno aprobardy presentaraun
requerimiento forma d Tribuna Congtituciona para que desarrolle |as medidas oportunas
que permitan hacer efectivas sus propias sentencias, habida cuenta de que con la actitud del
Gohierno espafiol se esta produciendo la prolongacidn de una provisondidad indebida, y
yo afadiria, que impuestaeilegd.

Pero diré mas, porque quiero que sea conocido por laopinion publica. ¢Sabian ustedes
que, yaen 1987, tanto € Congreso de |os Diputados como € Senado aprobaron sendas
resoluciones en las que instaban a Gobierno espaiiol. ... "para que concrete y formalice con
el Gobierno Vasco € programa de transferencias pendientes, asi como € caendario parasu
ulterior negociacion”...? ¢No les suena similar ala resolucion aprobada por € Parlamento
Vasco € pasado 12 dejulio?, es decir 15 afios después, si, quince afios, en laque seinsta
a Gobierno espaiiol ... "aque con caracter urgente y en un plazo no superior a dos meses,
defina un proyecto operativo y caendario de cumplimiento y desarrollo del Estatuto de
Autonomia de Gernikd'...

No merece la pena, por tanto, que vuelva arecordar [0S numerosos pronunciamientos
exigentes. Este botdn de muestra es suficientemente elocuente del talante de prepotencia,
cuando no de chantge y demagogia, que ha utilizado € Gobierno espafiol con la sociedad
vasca. Mensgjestalescomo ...

Cumpliremos € Edtatuto S se renuncia a actudizar y desarrollar las potencididades
contempladas en su Digposicion Adiciond primera...

Cumpliremos € Egtatuto S € nacionalismo renunciaa susideas'y proyectos legitimos...
Cumpliremos @ Egtatuto s gpoyan laLey de Partidosy lailegdizacion de Batasund'...
Cumpliremos € Egtatuto s se dan razones de oportunidad politica. ..

Cumpliremos @ Estatuto en aguellas Sete transferencias que nosotros consideremos
oportunas...



O smplemente, & mensgje de que no cumpliremos € Estatuto porque es
anticongtituciond...

Son s6lo dgunas de las "perlas’ mas recientes con las que, de maneradirecta o velada, ha
respondido & Gobierno espafiol ante las demandas del cumplimiento estatutario.

Laamenaza es larespuesta de aquél a quien le sobra soberbiay le fdtarazon. Yo,
sinceramente, creo gue lo que resultaincongtituciona esincumplir una Ley Organica durante
23 afos.

En una sociedad democrética, las personas, celosas guardianes de su libertad, no rinden
tributo a ninguna pertenencia organica, a ningln orden, que no cuente con su
consentimiento. Y, precisamente por esa misma razon, cuando prestado su consentimiento
ven burlada su voluntad, se corre @ grave riesgo de que dgen de creer en las Ingtitucionesy
de que édtas, perdida su legitimidad, se disgreguen de formairremediable.

Han transcurrido dos meses y 23 afios. AUn asi, no estamos dispuestos a ponernos
nerviosos. A o largo de 23 afios hemos dado suficientes muestras de paciencia. Nuestra
agenda esta permanentemente abierta. Seguiremaos con las puertas abiertas d didogoy ala
negociacion, como lo hemos hecho siempre. No obstante, con la misma serenidad, pero
con firmezay determinacion, anuncio que € Gobierno Vasco esta dispuesto acumplir €
mandato de este Parlamento.

Continuaremos desarrollando iniciativas que nos permitan seguir aumentando nuestro
autogobierno en beneficio de las ciudadanas y ciudadanos vascos.

Que nadie venga ahora arasgarse las vestiduras, porgue asi 1o hemos venido haciendo en €
pasado. Ahi estén |as politicas de ayudas y subvenciones relacionadas con la proteccion a
empleo, lareinsercion de personas desempleadas, la formacion ocupaciona y continua.
Todas las politicas de lucha contrala exclusion socid. Las politicas de asstencia sanitariay
socid en los centros penitenciarios. Las politicas de atencion y proteccion de menores, en
colaboracién con las Diputaciones Forales. Las paliticas de promocién empresaria, de
modernizacion tecnol 6gica, de internacionaizacion y de apoyo de las PYMEs. Lapolitica
de Investigacion y Desarrollo. Los regadios, ante d retraso del cumplimiento del Estado de
las obras hidraulicas de interés general en Euskadi.. ., efcétera, etcétera, etcétera

Todas estas paliticas, las hemos venido g ecutando desde hace afios con toda normalidad
las administraciones vascas, a pesar de que o se han producido las transferencias
correspondientes.

Evidentemente, esto ha comportado un sobreesfuerzo de medios econdmicos, materidesy
humanos pero, de no haberlo hecho asi, no disfrutariamos de los niveles de bienestar y de
servicios que tenemos en los ambitos sefia ados.

Hay que decirlo dto y claro: lafata de transferencias supone un castigo politico, socid y
financiero dd Gobierno espafiol a conjunto de la sociedad vasca. Asi de rotundo.



2.- Nuestro compromiso: profundizar en e autogobier no para mejorar €l
bienestar dela sociedad vasca

Sin edtridencias, Sin poner en cuestion la seguridad juridica de la sociedad vasca, Sn
precipitacionesy con arreglo a previsones legdesy normativas, vamos adar respuestad
mandato del Parlamento, de conformidad con las resoluciones gprobadas € pasado 12 de
julio.

En este sentido, desarrollaremos iniciativas en aguellas materias en las que € Estado no
quiere proceder alatransferencia de los medios materides y humanos a Euskadi para
financiar su gecucion. En tanto no se produzca la correspondiente transferencia, estamos
dispuestos a asumir inicidmente & mayor coste econdmico que ello supone, en términos de
anticipo aregularizar. No podemos renunciar a aumentar € bienestar de la sociedad vasca,
apesar de que € Gobierno espafiol hace un uso indebido de |os instrumentos financieros en
su poder, defraudando alos ciudadanos y ciudadanas vascas varios cientos de millones de
euros anua mente en estas materias.

Estas son dgunas de las iniciativas que vamos a adoptar para dar cumplimiento d mandado
dd Parlamento y profundizar en nuestro autogobierno.

1. Ampliacién de la Ertzaintza

Se procederd ala ampliacion efectiva de la Ertzaintza en |os 200 agentes, cuya urgente
neces dad quedd sobradamente explicaday probada en la Comision de Seguridad € 21 de
mayo y en este Parlamento € 28 dejunio.

En este sentido, se procederd a regularizar |os flujos financieros derivados de esta medida
mediante € correspondiente descuento de la cantidad de cupo a abonar a Estado, ta y
como se recogié en € Ultimo acuerdo de cupo negociado € pasado mes de marzo.

2. Investigacion cientificay técnica

Se procedera a reagrupar, através de un Unico programa multidepartamental, las ayudas'y

el presupuesto que actualmente se destina a esta érea a través de diferentes departamentos,
-principamente educacion, industria'y agricultura-, potenciando sus actuaciones, impulsando
la Red Vasca de Tecnologia, e intensificando € desarrollo del Plan de Ciencia, Tecnologiae
Innovacion.

3. Apoyo ala cinematografia

El Gobierno Vasco, en aplicacion de su actividad de fomento, y en tanto no se produzcala
transferencia, procederd ainstaurar en € Departamento de Cultura un programa especifico
de apoyo ala cinematografiaalo largo de la presente legidatura.

4. Asstenciatécnica e investigacion para obras publicas




Ampliaremos las funciones de | os | aboratorios autondmicos existentes para que, através de
los mismos, se lleven a cabo las |abores de apoyo técnico y de investigacion alas obras
publicas de la CAPV; en virtud de nuestras competencias exclusivas parala promocion,
desarrollo econdmico y planificacion de la actividad economica.

5. El apoyo alapequeiiay mediana empresa

De conformidad con |os compromisos recogidos en € programa de Gobierno, se procedera
areagrupar las diferentes medidas de apoyo y promocion exigentes alas PY MEs en un
Unico programa multisectoria de gpoyo ala pequefiay mediana empresa, a pesar de que
Sgue sn s transferido € presupuesto asociado alos programas estataes de lainiciativa
PYME de desarrollo empresarid.

6. Centro de investigacion y asistencia técnica parala sequridad v salud labord

OSALAN asumira funciones concurrentes con @ Centro de Investigacion y Asstencia
Técnica parala Seguridad Laboral, ad objeto de mgjorar las condiciones laborales de las
trabgjadoras y los trabgjadores vascos y reducir |as elevadas tasas de siniestralidad labora
gue padecemos. Para dllo, actuaremos a través de las competencias de gecucion de la
legidacion labord y del gercicio de las competencias exclusvas en materia de sanidad y
seguridad e higiene en d trabgo, que ostentala CAPV.

7. Apoyo ala promocion de productos pesgueros

Mientras no se produzca la transferencia dd FROM, la Comunidad Auténoma Vasca
contribuirg, como lo hace en otros sectores, a fomento de los productos pesgueros,
respetando la competencia estatal de bases de ordenacion del sector pesguero. A estos
efectos, se propiciarad apoyo alas cofradiasy alas cooperativas del mar, se procederaa
la promocion de acuerdos intersectorial es entre organizaciones pesquerasy ala
cofinanciacion de camparias de fomento del consumo de productos de la pesca.

8. Sdvamento maritimo

Se desarrollaran programas de proteccion mediocambiental, proteccion civil, programas de
proteccion de espacios maritimos y medidas normativas rdaivas d trangporte maritimo,
actuando através de las competencias en materia de seguridad publica, la proteccion civil,
mediocambiente y agricultura, que ostentala CAV.

De estaforma, lograremos gjecutar lalegidacion del Estado en relacion con € salvamento
maritimo en € litora vasco, as como en materia de vertidos contaminantes d mar.

9. Puertosy Aeropuertos

Se procederd a condtituir un foro especifico donde se andicen las paliticas sectoriales que
actudmente desarrollan las indtituciones vascas en todos aguellos ambitos —transporte,
medioambiente, ordenacidn dd territorio, proteccion civil y sanidad- queinciden enla
mejora de la gestion de las actividades generadas en los puertos.



En e caso de |los aeropuertos, se estudiard ampliar 1a participacion autondmicaen la gestion
de determinados servicios complementarios en los que & Estado no puede reservarse su
gestion directa, en virtud del proceso liberaizador que se ha producido en & ambito
comunitario.

10. Ferrocarriles

Se impulsarala creacién de una estructura ligada a Eusko Trenbideak que, por una parte,
gestione las infraestructuras ferroviarias de la CAPV 'y que, por otra, se condtituyaen
operador de servicios ferroviarios, tanto en las vias de titularidad autondmica como en las
vias detitularidad estatal cuando d transporte tenga su origen y destino en laCAV. Esta
iniciativa se desarrollara de conformidad con la reciente normativa comunitaria que permite
separar lagestion de lainfraestructura ferroviariay la gestion de servicios de transporte.

11. Adminigracion de Jusicia

Se incentivaran los acuerdos sindicales adoptados en € ambito dela CAV en materiade
prestacion de servicios auxiliares, de ordenacion de plantillas y de otros aspectos referidos
a régimen adminigraivo del persond.

Asmismo, e estudiarala viabilidad de un 6rgano asesor y consultivo propio en @ que
participen |os agentes implicados, con € objetivo de plantear propuestas que contribuyan a
mejorar |0s servicios que puedan ser acometidos por laCAPV.

12. Seguros Agrarios

Se pondra en marcha un programa especifico que incentive & aseguramiento en la actividad
agraria utilizando las competencias de la CAPV en materia de agriculturay de fomento
€Cconomico.

Asmismo, se presentara un requerimiento de incompetenciad Minigterio de Agricultura,
Pescay Alimentacion, para que degje de prestar tales servicios através de ENESA.

13. Politicas activas de Empleo

En virtud de lasentenciadd Tribuna Congtituciond que declara esta materia competencia
de las Comunidades Autonomas, continuaremos desarrollando programas de formacion
continuaen & dmbito de nuestra Comunidad.

Disefiaremos un Servicio Vasco de Formacion y Empleo que se pondra en marcha
inicidmente a través de una Fundacion que aglutine las funciones actua mente ubicadas en
diferentes sarvicios - Observatorio Vasco de Formacion Profesional, Consgjo Vasco de
Empleo, EGAILAN-, y permita planificar € Ente que asumiralos servicios del INEM.

14. Politica Penitenciaria




Se procedera a disefiar y gecutar programas especificos que incidan en lamgorade la
Stuacion de las personas encarceladas, d amparo de | os titulos competenciaes de
educacion, sanidad, servicios socides, asstencia a menores, seguridad publicay reinsercion.

15. Ordenacion dd Turismo

Se procederd d desarrollo reglamentario de laLey del Parlamento Vasco 6/1994, de 16 de
marzo, de Ordenacion dd Turismo, en relacion con las profesiones turiticas, lainformacion
turidicay € titulo-licencia de las agencias de vige. Aamismo, através delacitada Ley, se
procedera aregular la actividad de los Paradores de turismo existentes en laCAPV,
estableciendo las condiciones y requisitos necesarios para obtener |a correspondiente
clagficacion.

16. Crédito, Banca, Sequros, Mercado de Vaores

Plantearemos € desarrollo de medidas normativas dirigidas aincrementar la proteccion del
pequefio inversor y alacreacion de un servicio de reclamaciones especifico en  ambito
financiero, en gplicacion de las competencias de desarrollo legidativo y de gecucion de las
leyes de bases que & Egtatuto atribuye a Euskadi.

17. Palitica de Transporte

Se procederad desarrollo normativo en las paliticas referidas a trangporte maritimo, fluvid,
ferroviario y por carretera, para proceder aregular los servicios de trangporte, y la
ordenacion de los diferentes espacios fisicos e infraestructuras en |os que éstos se
desarrollan.

18. Régimen Electorad Municipa

Lalegidacion dectord municipa es una competencia que @ Estatuto atribuye alos
Territorios Histéricos con la tnica limitacion de respetar la normativa bésica estatd en
materia de procesos electorales.

De estaforma, son los Territorios Foraes |os competentes para elaborar las normasy la
organizacion de los procesos dectorales municipales, repetando € contenido esencid del
derecho d sufragio explicitado en laLOREG.

Si los Territorios Historicos, através de las normas foraes correspondientes, decidieran
gercitar esta atribucion exclusiva, @ Gobierno Vasco se compromete aimpulsar y
coadyuvar en la organizacion de los procesos el ectorales municipaes, poniendo a
disposicion de las Diputaciones Foraes |os recursos de seguridad y 1os medios informéticos
preci sos.

19. Seguridad Socia

A laCAPV le corresponde, por un lado, € desarrollo legidativo y lagecucion dela
legidacion basica estatd en materia de Seguridad Socid y, por otro, lagestion del régimen



econdémico de la Seguridad Socid. A este respecto, se procederda a desarrollar una
normativa propia en esta materia parae establecimiento de una estructura que coordine
todos los servicios relacionados con € bienestar y la Seguridad Socid, en € ambito de la
CAPV.

Hasta agui, les he adelantado algunas de las medidas e iniciativas concretas que piensa
desarrollar € Ejecutivo Vasco alo largo de estalegidatura, paradar respuesta d mandato
del Parlamento.

Pero, ademas, quiero informarles que & Gobierno eaborara un anexo que se incorporara
anual mente alos presupuestos, en € que se recogera @ importe econdmico que supone la
no transferencia de las materias pendientes por parte del Estado. Incluiremos, asu vez, en
este anexo € gasto que & Gobierno Vasco dedicad desarrollo de materias no transferidas,
configurédndose, como producto de todo elo, una cuenta de crédito pendiente de regularizar
con e Estado que seincorporara en € esquema de negociacion del Cupo.

Quiero ser muy claro. Vamos a ser prudentes. Vamos a utilizar los titulos competencidesy
la normativa existente, pero no vamos a renunciar, en ninglin caso, a profundizar en nuestro
autogobierno paraincrementar € bienestar de la sociedad vasca.

Asi pues, en los proximos meses la sociedad vasca podra constatar cdmo e Gobierno, en €
gercicio de su responsabilidad, seguirdinvirtiendo en materias aln no transferidas o sin
regularizacion financiera por parte dd Estado. Asmismo, la sociedad vasca comprobard e
desarrollo de iniciativas dirigidas a sentar |as bases de la administracion de los servicios
publicos no transferidos como empleo, formacidn o seguridad socid; sin descartar
normativas en relacion ala creacion de organos especificos paradlo y aregular las
posibilidades de sugtitucion o presencia autondémica en aquel sector pablico estatd, sea
indugtrid, financiero, de transportes o de otra naturaleza, cuya radicacion seala Comunidad
Auténoma

Apartado 5°
Un compromiso demacrético con la voluntad de la sociedad vasca: un
nuevo pacto politico parala convivencia

1.- L a sociedad vasca esta esper ando soluciones

La sociedad vasca est4 expectante. Nos estd mirando. Esta esperando de sus
representantes politicos soluciones. El Lehendakari y su Gobierno no estamos dispuestos a
defraudar esa esperanza.

No nos resignamos d calgon sin salida que presenta ETA. Un camino de odio y de
frugtracidn. Un camino hacia ningin sitio. Tampoco nos resgnamos d inmovilismo, d
bloqueo y ala negativa permanente de soluciones que plantea d Partido Popular y €
Partido Socidista Obrero Espariol. Porque es un camino que no nos acercaalapaz y nos
conduce ala crigpacion socid.



La sociedad vasca no desea reproducir debates estériles sobre € pasado y tampoco desea
verse arrastirada a un escenario permanente de confrontacion y de division social.

La sociedad vasca esté harta de la violencia. Esta harta de imposicionesy chantgjes. Esta
harta de mensgjes negativos.

No es cierto que seamos una " sociedad inmadura’, como aguien nos caifico con rencor
después de |as pasadas € ecciones. Somos un Pueblo sensato y milenario que tiene mayoria
de edad suficiente para ser duefio de su propio destino.

La sociedad vasca quiere soluciones. Quiere mirar d futuro sin renunciar d pasado. Quiere
avanzar.

Lanecesidad de un nuevo Pacto Palitico con & Estado como clave de un proyecto de
solucién

Para dar respuesta a esta esperanza, s preciso articular un nuevo pacto politico que adecue
nuestro marco de autogobierno alos deseos mayoritarios de la sociedad vasca actud,
utilizando los instrumentos y las potencididades que contempla d propio Estatuto de
Gernika

Estaes la gpuesta estratégica de futuro y € proyecto de solucion que, como Lehendakari,
quiero plantear ala sociedad vasca.

No setrata de renunciar d camino recorrido, ni tampoco de minusvaorar € grado de
bienestar a canzado gracias ala gestion eficaz de las competencias asumidas a traves del
Edatuto vigente.

Se trata de congtruir un nuevo proyecto de convivencia basado en lalibre asociaciony en la
soberania compartida'y no en lasubordinacion y en laimposicion de una determinada vison
dd Estado, a margen de lavoluntad del Pueblo Vasco.

Porque, como ya he trad adado publicamente en esta Camara, debemos admitir de una vez,
que € problema de normalizacion politica no estriba solamente en solventar quién tiene que
gestionar una u otra competencia. Lasolucion del problema de normalizacién politica estriba
en asumir que & Pueblo Vasco no es una parte subordinada del Estado, sino un Pueblo con
identidad propia, con capacidad para establecer su propio marco de relaciones internasy
para incorporarse por libre asociacion a un verdadero estado plurinacional.

A pesar de la sordinainteresada que se han puesto a determinadas decisiones democréticas
de la sociedad vasca, latercaredidad esté ahi, y mirar paraotro lado no vaa contribuir a
solucionar € problema historico de normaizacion paliticay de convivencia que seguimos
sufriendo.

Y latercaredidad es que d Parlamento Vasco, € 15 de febrero de 1990, por mayoria
absolutade 38 votos, y sin contar con € apoyo de Herri Batasuna, proclama: "e Pueblo
Vasco tiene derecho a la autodeterminacion. Este derecho reside en la potestad de sus



ciudadanos para decidir, libre y democréticamente, su estatus politico, econémico, socid y
cultural, bien dotandose de un marco palitico propio 0 compartiendo, en todo o en parte, su
soberania con otros Pueblos'.

Y latercaredidad es que en las pasadas € ecciones autondmicas, en las que votaron 8 de
cada 10 ciudadanas y ciudadanos de la Comunidad Autonoma Vasca, lamayoriaratifico un
programa que defendia el derecho de la sociedad vasca a ser consultada para decidir su
propio futuro.

Laredidad es que & Parlamento Vasco, d pasado 12 dejulio, aprobo desarrollar las
potencididades dd actua Estatuto einiciar la eaboracidn de un nuevo pacto politico con €
Estado que responda alas aspiraciones mayoritarias de la sociedad vasca, libre'y
democraticamente expresadas.

Egstaeslaredidad, y no encararlano sdlo es un gercicio de irresponsabilidad politica, Sno
un fraude alos deseos 'y aspiraciones legitimas de una mayoria socia vasca que quiere
avanzar en un proyecto de solucion y de convivencia

Es preciso, por tanto, encarar larealidad y plantear un nuevo pacto palitico que sea capaz
de recoger y asumir la voluntad democrética de la sociedad vasca.

Como ustedes saben, en & Pleno celebrado e pasado 25 de octubre, ya planteé la
necesidad de desarrollar las potenciaidades del Estatuto paralograr un nuevo pacto, un
nuevo punto de encuentro parala convivencia. Avancé los principiosy las bases ddl
proyecto sobre las que, en mi opinion, deberia articularse este nuevo Pacto. Lo hice conun
propuesta abiertay como aportacion para € debate que se deberia sustanciar en € seno de
una Comisién sobre Autogobierno condtituida d efecto.

El resto yalo conocen ustedes suficientemente, porque han sido protagonistas directos del
trabgo exhaudtivo de esa Comision Parlamentariaalo largo de seis meses. Trabgos que
dieron lugar a un dictamen gprobado en & Pleno de la Camara, € pasado 12 dejulio, que
ratifico integramente las bases propuestas @ 25 de octubre de 2001.

A este respecto, deseo tradadar ala opinion publica vascay espaiola que es voluntad firme
de este Lehendakari y de los tres partidos que sustentan € Gobierno Vasco, € continuar
avanzando en este proyecto de solucion. Vamos allegar hasta d find, porque estamos
convencidos de que es @ camino que representa los deseos mayoritarios de la sociedad
vasca.

Las puertas del proceso van a estar permanentemente abiertas ala participacion de
representantes de todas las sensibilidades politicas existentes en la sociedad vasca pero,
anuncio desde ahora, que no vamos a admitir derechos de veto que nos encadenen a fondo
del pozo.

Se hace camino d andar, y S tenemos que iniciar € recorrido con nuestras propias fuerzas,
asi |o haremos, porque consideramos que tenemos lafortaleza politicay lalegitimidad socid



suficiente. Al final serala propia sociedad vascala que ratifique, premie o castigue, la
vaidez dd resultado acanzado.

Quiero seguir impulsando, en primera persona, este camino de solucion. Parallo, en este
Debate de Politica General deseo dar dos nuevos pasos importantes.

En primer lugar, voy aclaificar € proyecto, exponiendo € contenido de la propuesta de un
nuevo Pacto parala Convivencia

En segundo lugar, voy a plantear los hitos fundamentales del proceso a seguir parad
desarrollo y materidizacion dd mismo.

2.- El proyecto: Un nuevo estatus de libre asociacion con el Estado espafiol
para una nueva etapa

2.1 Los Pilares;

El objetivo es acanzar un pacto parala convivencia basado en € reconocimiento del
derecho del Pueblo Vasco a ser consultado para decidir su propio futuro. Este pacto se
sustenta sobre tres pilares fundamentaes:

a) El Pueblo Vasco es un Pueblo con identidad propia... b) que tiene derecho a decidir su
propio futuro... ¢) desde € respeto alas decisiones de los ciudadanos y ciudadanas de los
diferentes ambitos juridico-politicos en los que actud mente se articula.

a) Un Pueblo con identidad propia

El Pueblo Vasco es un Pueblo con identidad propiaen € conjunto de los Pueblos de
Europa. El Pueblo Vasco es depositario de un patrimonio histdrico, socid y culturd singular,
gue pertenece, Sin que nadie lo pueda monopolizar, alos ciudadanosy ciudadanas de los
territorios de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra, Lapurdi, Zuberoay Benafarroa, Stuados
aambos lados de |os Pirineos.

Este ambito geografico en @ que se haasentado € Pueblo Vasco alo largo de la historia, ha
sdo conocido con diferentes denominaciones de VVasconia, Reino de Navarra, Euskalherria,
Pais VVasco-Navarro, Euskadi o Pais Vasco.

El Pueblo Vasco, en laactualidad, se estructura en tres redlidades juridico-adminigraivasy
en dos estados. Por un lado, la Comunidad Auténoma V asca—que integraa los Territorios
Higtéricos de Alava, Bizkaiay Gipuzkoa- y la Comunidad Fora de Navarra, ambas
ubicadas en & Estado espariol. Y, por otro lado, |os Territorios de Iparrade —Lapurdi,
Zuberoay Benafarroa- ubicados en € Estado francésy sin articulacion politica propia.

El Pueblo Vasco, alo largo de su historia no se ha configurado, ni podra hacerlo nunca,
como unaredidad excluyente —nadie ha estado ni esta excluido de pertenecer d mismo s
asi lo desea-, sno como unaredidad socid viva, fruto de la autoidentificacion individua y



voluntaria con un sentimiento de identidad vasco que, ademés, en muchos casos, es
compatible con @ sentimiento de pertenencia a otras redlidades nacionaes o edtaaes.

Egte sentimiento de pertenenciad Pueblo Vasco vamas dla de normas juridicas o de
fronteras politicas. Porque |os sentimientos de identidad naciona no se pueden imponer ni
se pueden prohibir por decreto, ley o congtitucion alguna. Hay que aceptar con toda
naturalidad € que cada persona puedatener @ sentimiento de pertenenciay de identidad
gue desee, tal y como se recoge expresamente en la Carta de los Derechos Humanos.

b) ... Quetiene derecho a decidir su propio futuro

El Pueblo Vasco tiene derecho a ser consultado para decidir su propio futuro, tal y como
este Parlamento aprobd por mayoria absolutaen d afio 90, y de conformidad con €
derecho de autodeterminacion de los Puebl os, reconocido internacionalmente, entre otros,
en d Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, y en € Pacto Internaciond de
Derechos Economicos, Socidesy Culturaes que, en su articulo 1° proclaman: "Todos los
Pueblos tienen € derecho de libre determinacion, en virtud de este derecho, establecen
libremente su condicion paliticay proveen, asmismo, a su desarrollo econdmico, socid y
culturd.

Estos pactos, ademés, han sido incorporados d bloque de congtitucionalidad del Estado
egpafnol, mediante instrumento de ratificacion del 13 de abril de 1977.

C) ... Desde d respeto alas decisones de los ciudadanos y ciudadanas de los diferentes
ambitos juridico-politicos en los que actud mente se articula.

El gercicio dd derecho adecidir su propio futuro que le corresponde d Pueblo Vasco, se
materiaiza desde € escrupuloso respeto a derecho que tienen los ciudadanos y ciudadanas
de los diferentes ambitos juridico- politicos en los que actud mente se articula, a ser
consultados para decidir su propio futuro. Esto es, respetando la decision de | os ciudadanos
y ciudadanas de la Comunidad Auténoma Vasca, la decision de los ciudadanosy
ciudadanas de la Comunidad Foral de Navarra, asi como la decison de los ciudadanosy
ciudadanas de Iparrade, tanto para establecer € vinculo de relaciones internas que desean
mantener entre Sk mismos, como € vinculo de relaciones que desean mantener con los
Estados en |os que se ubican.

2.2 LaPropuestay su contenido

- ... Desde @ ambito de decision que representamos como parte integrante del Pueblo
Vasco, es decir, desde la Comunidad Auténoma Vasca. ..

... Envirtud de nuestra soberania originaria, reconocida en base alavigenciay actudizacion
de nuestros derechos histéricos preexistentes, recogidos explicitamente en la Congtitucion. ..
... De conformidad con la Disposicion Adiciona del Estatuto de Gernikay del Acuerdo del
Parlamento Vasco del 15 de febrero de 1990, por € que se proclama e Derecho de
Autodeterminacion del Pueblo Vasco...



planteamos a Estado espafiol un nuevo Pacto Politico parala convivencia, basado en €
reconocimiento de nuestraidentidad naciona y en lalibre asociacion aun estado
plurinaciond.

En definitiva, desde d ambito de representacién de la Comunidad Auténoma Vasca como
parte integrante del Pueblo Vasco, y en desarrollo de nuestra capacidad de decidir librey
democréticamente nuestro propio futuro, planteamos una nueva etapa de relacion con
Estado espafiol sobre la base de un nuevo status de libre asociacion.

El contenido dd nuevo Pacto:

Sobre |a base de partida de |as potencididades del actua régimen de autonomia que
establece € Estatuto de Gernika, planteamaos una profundizacién de nuestro autogobierno
en los dguientes términos:

1) El reconocimiento juridico de nuestraidentidad naciond v d derecho adecidir nuestro
propio futuro.

El reconocimiento del derecho que tiene & Pueblo Vasco a ser consultado paradecidir su
propio futuro, esto es € marco de relaciones internas 'y externas que desea tener, desde €
respeto ala voluntad de los distintos ambitos territoriaes y juridico-politicos en los que
actudmente s= articula

Desde la Comunidad Auténoma Vasca, y en € ambito de decison que representamaos
como parte integrante del Pueblo Vasco, queremas articular nuestro derecho a decidir
nuestro propio futuro através del reconocimiento de la capacidad plena pararegular y
gestionar laredlizacion de consultas democréticas a la sociedad vasca por viade
referendum.

Asmismo, atendiendo ala plurinaciondidad dd Estado espafiol, y de conformidad con €
reconocimiento de naciondidad expresamente recogido en € Estatuto de Gerniuka,
planteamos que se reconozca, con toda naturdidad, la nacionalidad vasca, a efectos
juridicos, paliticosy adminigrativos.

2) Lalibertad de rdlaciones entre los Territorios de la Comunidad Auténoma VVascay la
Comunidad Foral de Navarra.

Una libertad sustentada sobre € derecho que les asiste alas ciudadanas y ciudadanos de los
Territoriosdela CAV (Alava, Bizkaiay Gipuzkoa) y alos de laComunidad Fora de
Navarra, a establecer los vinculos politicos y |as relaciones internas que consderen mas
adecuados para su desarrollo y bienestar politico, socia, econdmico y cultural, Sn mas
limitacion que su propia voluntad.

Quiero que quede claro de una vez por todas, que solo alas navarrasy alos navarros les
corresponde decidir su propio futuro. Desde esta premisa de respeto, no se pueden
imponer ni impedir, por parte de nadie, 10s calices e instrumentos de relacion que decidan



establecer libremente |os propios ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad Auténoma
Vascay de la Comunidad Foral de Navarra

3) La capacidad de establecer relaciones con los Territorios Vascos de | parra de, ubicados
en d Egtado francés

Panteamos profundizar  marco de relaciones entre los Territorios vascos Stuados a
ambos lado de los Pirineos para estrechar |0s especiales lazos histéricos, socidesy
culturales existentes con los Territorios de | parralde, ubicados en € Estado francés. Para
ello, se propone la utilizacion més ampliay flexible de la normativa comunitariay de los
tratados que posibilitan la cooperacion transfronteriza entre territorios pertenecientes a
distintos estados de la Unién Europea.

4) Laconfiguracion de un poder judicia vasco auténomo

Un poder judicia que, junto con € poder legidativo y gecutivo, complete los tres poderes
de nuestro autogobierno. Esto supone disponer de un poder judicia en @ que se agoten
todas las indancias judiciaes en Euskadi y la sudtitucion dd Estado en la Adminigiracion de
justicia en nuestra Comunidad, sSin més limitacion que la gplicacion de los mismos principios
procesdesy derechos fundamentales que rigen en d Estado, y con € disefio de un marco
de coordinacion y cooperacion con € ambito estata y europeo.

5) Garantizar laingtitucionalizacion politica de Euskadi

Lo que implica una autonomia plenaen d disefio de las propias ingtituciones de
autogobierno palitico. Ello afecta ala exclusividad en la autoorganizacion, seguridad publica,
adminigtracion ford y locd 'y derecho privado en € ambito de lavecinded, familia,
relaciones patrimoniaes, empresay sociedad civil.

6) Presarvar nuestraidentidad cultural

Desarrollando una politica publica auténoma que permita preservar las sefias de identidad
culturd entodo € sstema de formacion y tranamisién del conocimiento. Esto comporta la
competencia exclusvaen d ambito de la cultura, lalenguay laeducacion, y también la
competencia exclusiva en aspectos embleméticos tales como la representatividad
internaciona de las manifestaciones culturdes'y de las salecciones naciondes de las
federaciones deportivas vascas, que asi 10 deseen.

7) Desarrollar un ambito sociolaboral, econdmico y de proteccién socia propio

A estos efectos, se contempla la gestion auténoma de una politica econdmica propia, €
sgematributario y fiscd, y los Sstemas de relaciones laboraes, asi como los de prevision,
bienestar y seguridad socid, estableciendo d efecto |os mecanismos de solidaridad y
cooperacion precisos con € Estado y con Europa.

8) Garantizar 1a gestion de nuestros recursos naturales e infraestructuras




Supone la exclusividad, en d territorio vasco, de las actuaciones publicas parala
sogtenibilidad medioambienta, € régimen dd suelo, latitularidad de los recursos naturdesy
de todas |as infraestructuras de comunicaciones.

9) El egablecimiento de un sgema bilateral de garantias con & Estado, que impidala
modificacion unilateral de Pacto suscrito

S estamos hablando de un Pacto y de un model o de cosoberanialibre y voluntariamente
compartida, es preciso establecer un régimen de garantias mutuo que impida la restriccion,
modificacion o interpretacion unilateral del pacto suscrito.

A estos efectos, se podran plantear diversas formulas en funcion del tipo y caracter de las
competencias asumidas.

Para aguellas paliticas publicas en exclusvidad, |as normeas juridicas externas que les afecten
s0lo podran dcanzar su efectividad plenaen @ ambito dd Pais Vasco previaratificacion del
Parlamento V asco.

En € resto de materias sera preciso articular foros'y normas de conciliacion paradirimir
pacificay democréticamente los conflictos, en caso de desacuerdo.

10) Lafacultad de tener voz propia.en Europay en € mundo

El Pueblo Vasco forma parte de Europa desde los dbores de lahistoria, y laUnidn
Europea se configura hoy como un espacio en € que deben de tomar cuerpo las futuras
relaciones sociaes, econdmicas, politicasy culturdes entre las indituciones vascasy las
ingtituciones espafiolas y europess.

En e espacio europeo, afortunadamente, estan superados, socid e intelectua mente, debates
aun pendientes de resolver en € Estado espafiol. Aspectos fundamentaesy principios
democréticos tales como, lalibre asociacion, @ derecho democrético adecidir delos
Pueblos, la soberania compartida, la cooperacion transfronteriza o € respeto alas
identidades de |as naciones sin estado, son asumidas con toda lanormaidad en & ambito
europeo y deben marcar las pautas a seguir por € Estado espariol.

Las Ingtituciones de la Comunidad Autonoma Vasca queremos tener una presencia directa
en las Indtituciones europeas en defensa de nuestras competencias exclusivasy en
representacion de nuestra propiaidentidad. No planteamaos nada que no esté previsto en €
Tratado de la Unidn Europea, como asi |0 atestigua la presenciay € protagonismo de
NUMerosas regiones 'y naciones, presidiendo, incluso, los Consgos.

En todo caso, y de cara alareforma de los tratados de la Unién para d afio 2004,
queremos plantear nuestra relacion con Europa, através de un "estatus de region o nacion
asociadd', como férmula avanzada de participacion gue en estos momentos la propia
Convencion Europea esta anadizando. En definitiva, planteamos que nuestra especificidad, y
la de otras naciones europesas, deben de tener unareferencia expresa en lanueva
congtitucion europea.



Asmismo, y de conformidad con la gplicacion mas amplia dd derecho internaciond,
gueremos poder tener voz propiaen d mundo y en |os organismos internacionaes, asi como
la capacidad de firmar tratados internacionaes para promover nuestros intereses
economicos, culturaes e inditucionaes, en defensa de nuestra identidad como Pueblo.

2.3 Los|nstrumentos:

Para una gran parte de los vascos, |os Fueros, los Derechos Historicos del Pueblo Vasco,
siguen siendo nuestra verdadera congtitucion.

En todo caso, s existe voluntad politica, S se quiere resolver € denominado problema
vasco, S se desea dumbrar un verdadero proyecto de normalizacion politicay de
convivencia, existen procedimientos e ingrumentos en @ actua ordenamiento juridico que se
pueden utilizar perfectamente.

El procedimiento esta previsto en d articulo 46 dd Egtatuto de Gernika, y los ingrumentos
son los Sguientes.

LaDisposicion Adiciond dd Egtatuto de Gernika

"Laaceptacion del régimen de autonomia que se establece en € presente Estatuto no
implicarenunciadel Pueblo Vasco alos derechos que como ta e hubieran podido
corresponder en virtud de su historia, que podran ser actudizados de acuerdo con lo que
establezcad ordenamiento juridico”

La Disposicion adiciond primera de la Condtitucion.

"La Constitucion amparay respeta los derechos historicos de los territorios forales. La
actuaizacion generd de dicho régimen ford se llevarda cabo, en su caso, en € marco dela
Condtitucion y de |los Estatutos de Autonomid'.

La Disposicion derogetoria segunda de la Congtitucion.

"En tanto en cuanto pudieran consarvar dgunavigencia, se conddera definitivamente
derogado e Real Decreto de 25 de octubre de 1839 en |o que pudiera afectar alas
provincias de Alava, Gipuzkoay Bizkaa.

En los mismas términos se condderara definitivamente derogada laLey de 21 dejulio de
1876".

- El pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, de 19 de diciembre de 1966.

Ratificado por € Reino de Espafia, mediante instrumento de ratificacion de 13 de abril de
1977 y publicado en € Boletin Oficia del Estado nimero 103 de 30 de abril de 1997.

- El pacto Internaciona de Derechos Economicos, Sociadesy Culturaes de 19 de diciembre
de 1966.

Ratificado por € Reino de Espaia, mediante ingrumento de ratificacion de 13 de &bril de
1977 y publicado en € Boletin Oficiad del Estado nimero 103 de 30 de abril de 1997.



- Lalegitimidad democrética de la voluntad de la sociedad vasca expresada mediante
referendum y articulada a través de sus ingtituciones representetivas.

S reconocemos la existencia de un problema politico tenemaos que encontrar una solucion
politicay pactada. No es verdad que tengamaos un problema juridico, es un problemade
voluntad politicay democrética.

El nuevo mode o de relacion que planteamos encga perfectamente con unainterpretacion
abiertay flexible de la Congtitucion basada en la plurinacionalidad del Estado, segin
defienden expertos congtituciondistas espafioles.

Es un modelo, ademés, que no pretende ser privativo para Euskadi. Podria perfectamente
ser un modelo relacional para otros pueblos y nacionadidades del Estado espaiiol, desde una
concepcion del mismo como una estructura federal asmétrica, defendida por destacables
representantes del Partido Socidistay, por supuesto, desde una concepcion de federaismo
de libre asociacion que defiende | zquierda Unida

Pero diré més, este modelo de relacion basado en lalibre asociacion y en la soberania
compartida, es utilizado y reconocido en € ambito europeo y en € concierto internaciond.
Este modelo et en la base de la propia construccion de Europa e, incluso, hasido €
fundamento de estados europeos 'y de otros existentes en € mundo occidentd.

Setrata, en definitiva, de una propuesta que utiliza las bases juridicas y politicas que en
Europa Occidenta se han utilizado y se estan utilizando para resolver, pacificay
democréticamente, los conflictos que se derivan de la existencia de hechos nacionales
diferenciados en @ seno de un mismo estado o de los conflictos de relacion que surgen entre
hechos nacionaes que atafien a diferentes estados.

Estamos ante uno de los grandes debates que e mundo debe afrontar en € sglo XX, esto
€es, como dar encgje juridico, socid y palitico a las realidades nacionales. Como respetar la
persondidad de las naciones que no son estado. COmMo candizar su presencia, sus derechos
e inquietudes. Como establecer un marco de relaciones ante un nuevo orden mundia que no
Se puede basar en la diminacion de las sefias de identidad y en laimpaosicién, Sno end
respeto y en lalibre asociacion.

Este es, también, nuestro reto y nuestro desafio. De que seamos capaces de afrontarlo por
laviadd didogo depende nuestra convivencia futura.

3.- El proceso: Un camino que culmina en & respeto a la voluntad democr ética de la
sociedad vasca

3.1 Los Fundamentos

Quiero anunciar formamente que este Debate de Palitica Generd marcad inicio dd camino
para culminar un nuevo pacto politico para la convivencia a través de un proceso abierto,
flexible, legd y democrético, que sea ratificado por la sociedad vasca.



a) "Aperturd'.

El proceso no estara circunscrito estrictamente a ambito de representacion politica, Sno
abierto ala participacion socid. Este principio de gperturaimplicalano-exclusiéon, esto es,
lalibre participacion, de todas |as sensibilidades politicas y sociaes presentes en la sociedad
vasca, que asi |0 deseen.

El proceso sempre estara abierto, € principio de no-exclusion regira en todas sus fases,
pero también va afuncionar € principio de no-veto, no vamos aadmitir la obstruccion y €
gercicio del blogqueo.

b) "Hexibilided".

El proceso se planteard en términos de flexibilidad, Sn prguzgar € resultado find y tomando
en consideracion las diferentes gportaciones socides y politicas que alo largo de sus
diferentes fases se puedan incorporar.

C) "Legdidad".

Se atenderd a la via procedimenta contemplada en las normas estatutarias y congtitucionales
vigentes.

En particular, en la Comunidad Auténoma Vasca se seguira e procedimiento legd de
reforma contemplado en € articulo 46 del actud Estatuto de Autonomia.

d) "Democracid’.
Lardaificacion definitivadd proyecto se redizara atendiendo ala mayoria democrética de la
sociedad vasca, mediante referendum.

Eda ratificacion definitiva debera producirse en las condiciones adecuadas para que la
sociedad vasca se pueda expresar en libertad en un escenario sin violenciay sin exclusiones.

3.2 Las Fases

Unavez fijados los principios o fundamentos que van aregir € desarrollo del proceso
abierto, voy a plantear las diferentes fases y compromisos que, en mi opinidn, deben marcar
€l camino a seguir para su consecucion.

Presentacion y apertura del proceso.

Como heindicado, quiero anunciar formamente d inicio dd proceso paradcanzar un
nuevo pacto palitico con € Estado. Este debate de Politica Generd marca oficidmente la
aperturadd proceso.

A este respecto, deseo adelantarles que es mi intencidn iniciar a partir de la préxima
semana, encuentros bilaterales con todas las fuerzas y sengbilidades politicas presentes en
esta Camara, para invitarles personamente a participar en € proceso abierto y conocer su
disposicion atrabagjar o participar en su faseinicid o en fases posteriores dd mismo.



En esta primera fase, también procederé a la explicacion persona de las bases ddl proyecto
y del proceso alos representantes empresarides y sindicales y alas organizaciones sociaes
y culturales vascas.

Participacion social

Unavez redizada esta primera fase de presentacion bilatera alas formaciones politicasy a
los agentes econdmicos, socialesy culturales, vamos a proceder a abrir € proceso de
informacion ala sociedad vasca. La sociedad vasca tiene derecho a conocer, participar y
opinar sobre las bases y 10s principios de este proyecto de solucion. Deseamos recabar la
opinion y aportaciones de la propia sociedad paraincorporarlas a nuestra propia reflexion.

Elaboracion y presentacion de un borrador detexto articulado.

El Gobierno, en d gercicio de su responsabilidad y de las atribuciones que le reconoce €
Estatuto de Gernika, se compromete a elaborar y presentar, en € plazo maximo de doce
meses, un borrador de texto articulado, elaborado a partir de las bases gprobadas por esta
Camaray tomando en consideracion las aportaciones sociales y paliticas que se hayan
producido alo largo de este periodo.

Contraste politico y social, y negociacion con € Estado.

A partir de este primer borrador se procedera a abrir un nuevo proceso de contraste
politico y socia cone objetivo de proceder ala elaboracion de una propuesta definitiva.

Esta propuesta sera objeto de informacion y contraste con la sociedad vasca, de manera
previaasu remision d Parlamento Vasco para su tramitacion, de conformidad con €
procedimiento contemplado en @ Estatuto de Gernika, para abrir, a continuacion, los
procedimientos pertinentes de negociacion y pacto con € Estado.

Ratificacién en Referendum.

Se procedera alaratificacion definitiva en referendum por parte de la sociedad vasca del
Pacto politico acanzado con & Estado o, en su caso, del proyecto aprobado por €
Parlamento Vasco, en un escenario de ausenciade violenciay sin exclusones.

Final. Unainiciativa parala Convivencia

He presentado unainiciativa parala convivencia. Hemos iniciado € proceso. Quiero ser
muy claro y tranamitir ala sociedad vascami firme compromiso persona de recorrer este
camino. Sabemos que no va aresultar sencillo, pero queremos reivindicar la esperanza.
Queremoas reivindicar las soluciones. Queremos ralvindicar € futuro.

No vamos adesmayar. Al contrario, vamos a seguir avanzando. Vamos a seguir tomando la
iniciativa para plantear una solucion democrdtica, Sn violenciay sSin imposiciones. Una
solucion basadaen lalibre asociacion y en d derecho de la sociedad vasca adecidir su
propio futuro.



Hemaos avanzado mucho en estos Ultimos 23 afios. Entre todos, hemos conseguido construir
un pais moderno y solidario. Una pais edificado ladrillo aladrillo, diaadia, con la culturadel
trabgjo, del esfuerzo y de las cosas bien hechas. Estas son las claves ddl éxito de cudquier
proyecto.

Hoy tenemos un pais que crece econdmicamente, que esta entre los primeros ded mundo en
el indice de desarrollo humano, que no dgja en la cuneta alos mas desfavorecidos, que tiene
unos servicios educativos y sanitarios gemplo de referencia de todo Europa.

Hemostirado ddl carro de este paisy 10 vamos a seguir haciendo.

Vamos a edificar sobre lo ya congruido. Y o vamos a hacer en la presente legidatura. No
tenemos derecho aretrasar por mas tiempo la normaizacion politica. No tenemos derecho
atradadar a nuestros hijos e hijas los vigjos problemas de nuestra generacion. Tenemos que
ser cgpaces de poner aladisposicion de la proxima generacion un nuevo marco parala
convivencia

Sabemos dénde queremos ir y tenemoas dternativa. Pero, |o que es mésimportante,
estamos convencidos de que contamos con € apoyo de la sociedad vasca para conseguirlo.



